
Резолюция 
70-го заседания Рабочей группы «Виртуальная и мобильная медицина» 
 
27 апреля 2017 года 
«ТРАНСГРАНИЧНАЯ МЕДИЦИНА»	



ТРАНСГРАНИЧНАЯ МЕДИЦИНА - совокупность медицинских информационных услуг, при оказании которых 
участники - пациенты и медицинские работники действуют по разные стороны государственных границ. 
 
Фактически трансграничная медицина является важным элементом набирающей силу цифровой экономики, 
принадлежа экономике знаний, так как при проведении телемедицинской консультации квалифицированный 
специалист практически продает свои знания. И чем больше проводится телемедицинских консультаций, тем 
больший объем услуг начинает предоставлять консультант и тем выше его доход. 
 
Трансграничная медицина полностью соответствует стратегии Правительства РФ на развитие наукоемкого 
несырьевого экспорта. 
 
Эта модель взаимодействия стремительно развивается и охватывает все разделы индустрии здоровья. 
Процессу способствуют популярность электронного взаимодействия, устраняющего проблему удаленности 
городов, регионов и даже стран друг от друга, технология «Business to consumer» (В2С) или бизнес для 
потребителя, нацеленная на прямые продажи товаров или услуг частному клиенту, а также «медицинский 
туризм» и телемедицина. 



Яркими и успешными примерами в B2B-секторе трансграничного обслуживания являются услуги 
телерадиологии, обработка больших данных медицинских сетей отдельной страны международными 
корпорациями, консилиумы с участием специалистов разных стран. Актуальность предложений 
отечественных разработок в области здравоохранения для выхода на рынок медицинских трансграничных 
услуг определяется и особенностями российского здравоохранения, и экономической ситуацией. 
 
Профессионализм, доступность и качество отечественной медицины высоко котируются на мировой арене 
(В. Скворцова). Это подтверждается тем фактом, что с 2015 года на 87% увеличился поток иностранных 
пациентов в российские медучреждения по следующим профилям: репродуктивные технологии; ортопедия; 
пластическая хирургия; сердечно-сосудистая хирургия; офтальмология; стоматология. Оборот медицинского 
туризма за тот же 2015 г. составил 1 млрд 600 руб. По данным профильных туристических ассоциаций, 
пациенты из Китая только в московских медицинских учреждениях оставили 1 млрд руб. Одновременно с 
этим сократился поток россиян, выезжающих для получения плановой медпомощи за рубеж: в Израиль – на 
60%, в Германию – на 30%. И это связано, в первую очередь, с расширением спектра и объемов получения 
высокотехнологичной медицинской помощи в России, а не только с экономическим кризисом и, 
соответственно, уменьшением экономических возможностей пациентов, нуждающихся в медицинской 
помощи. 
 
Открываются невиданные ранее перспективы выхода на мировой рынок российских медицинских 
организаций, корпораций, клиницистов и IT-профессионалов. 

 



Главными проблемами, сдерживающими массовое внедрение трансграничной медицины, являются: 
 

ОТСУТСТВИЕ ГАРМОНИЗИРОВАННОГО  
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ  
ТЕЛЕМЕДИЦИНЫ В РАЗНЫХ СТРАНАХ	

01 ОТСУТСТВИЕ ЕДИНЫХ СТАНДАРТОВ В  
РАЗНЫХ СТРАНАХ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ  
ОБЕСПЕЧЕНИЮ ТЕЛЕМЕДИЦИНСКИХ  
КОНСУЛЬТАЦИЙ 

02 

В решении этих задач Россия занимает лидирующие позиции в мире.  
 
По инициативе России странами СНГ были приняты «Меморандум о сотрудничестве государств – участников 
СНГ в области создания совместимых национальных телемедицинских консультационно-диагностических 
систем» (подписан Главами правительств СНГ на Совете Глав Правительств 14 ноября 2008 года в г. 
Кишиневе), «Соглашение о сотрудничестве государств – участников СНГ в создании совместимых 
национальных телемедицинских систем и дальнейшем их развитии и использовании» (подписано 19 ноября 
2010 г. в Санкт-Петербурге Главами правительств стран-участниц СНГ) и Модельный закон «О 
телемедицинских услугах» (принят Межпарламентской Ассамблеей СНГ 28.10.2010 г. в г. Санкт-Петербурге), 
а также аналогичные документы, принятые  ЕАЭС. 

 



Подписанию «Меморандума», «Соглашения» и «Модельного закона» предшествовала длительная и 
комплексная процедура согласования их текстов всеми правительствами стран СНГ и ЕАЭС, в первую 
очередь России (Минздрав России, Минкомсвязи России и другие заинтересованные ведомства).  
 
Эти три межправительственных документа являются первыми в мире и пока единственными документами в 
области телемедицины, подписанными на уровне Глав Правительств и Законодательных Собраний стран 
целого региона, позволяющими гармонизировать законодательства различных стран для обеспечения 
функционирования совместимых национальных телемедицинских систем различных стран – трансграничной 
медицины.  
 
Документы открыты для подписания другими странами, не входящими в СНГ и ЕАЭС, что позволяет 
продвигать российское законодательное и нормативно-правовое обеспечение за рубежом и, следовательно, 
обеспечить возможность платного телемедицинского консультирования российскими медицинскими центрами 
и врачами своих зарубежных коллег. 
 
В документах содержатся определения всех базовых терминов области телемедицины. Единое толкование 
этих важных для практического построения и функционирования национальных телемедицинских систем 
государств-членов СНГ, ЕАЭС и БРИКС позволит гармонизировать законодательство этих стран в области 
телемедицины и обеспечить легитимность функционирования телемедицинских систем (трансграничной 
медицины). 



С ожидаемым до конца 2017 года принятием российского законодательного и нормативно-правового 
обеспечения телемедицины перед российской трансграничной медициной открываются широкие 
перспективы развития. 
 
Анализ выступлений на заседании показал, что четыре направления станут наиболее экономически и 
социально перспективными: 

РЕАЛИЗАЦИЯ РЕШЕНИЙ, СОДЕРЖАЩИХСЯ  
В «МЕМОРАНДУМЕ» И «СОГЛАШЕНИИ»,  
ОТНОСИТЕЛЬНО ПРОЕКТОВ СОЗДАНИЯ 
СОВМЕСТИМЫХ НАЦИОНАЛЬНЫХ  
ТЕЛЕМЕДИЦИНСКИХ СИСТЕМ В СТРАНАХ СНГ 

01 РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОЕКТА «СОЗДАНИЕ СОВМЕСТИМЫХ  
КОМПЛЕКСНЫХ ТЕЛЕМЕДИЦИНСКИХ СИСТЕМ В  
РЕГИОНАХ СТРАН БРИКС» 
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ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕЛЕМЕДИЦИНСКИХ  
КОНСУЛЬТАЦИЙ  И ОКАЗАНИЕ ПОМОЩИ  
ЗАРУБЕЖНЫМ ПАЦИЕНТАМ И ВРАЧАМ В  
ЛЕЧЕНИИ БОЛЕЗНЕЙ, НЕ ПОПАВШИХ В 
ЗАПАДНЫЕ СТАНДАРТЫ ПО ЛЕЧЕНИЮ 

03 ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕЛЕМЕДИЦИНСКИХ КОНСУЛЬТАЦИЙ  
В ТЕХ СТРАНАХ АЗИИ, АФРИКИ, ЛАТИНСКОЙ  
АМЕРИКИ И ОКЕАНИИ, ГДЕ СИЛЬНЫ ПОЗИЦИИ В  
ЗДРАВООХРАНЕНИИ ВЫПУСКНИКОВ СОВЕТСКИХ И  
РОССИЙСКИХ МЕДИЦИНСКИХ УНИВЕРСИТЕТОВ, 
КОТОРЫЕ ЗАИНТЕРЕСОВАНЫ В КОНСУЛЬТАЦИЯХ  
И СОТРУДНИЧЕСТВЕ СО СВОИМИ АЛЬМА-МАТЕР 
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Специальной темой развития трансграничной медицины является восстановление лечения граждан СНГ в 
российских медицинских центрах. Сюда должно быть включено трансграничное взаимодействие по 
медицинскому обслуживанию рабочих мигрантов из стран СНГ и других стран. 
 
Здравоохранения крупнейших экономик мира (США, Евросоюз, страны БРИКС) существенно активизировали 
свои программы развития и внедрения телемедицинских систем. 
 
Формируется система управления медико-туристическими маршрутами пользователей глобальной медицины 
в реальном времени, реализуются технологии поиска адекватных решений для технологичных услуг в 
комфортных условиях и поиск надежных партнеров - поставщиков современных экспертных знаний и 
технологий. 
 
Концепция развития всеобъемлющего интернета получает новое воплощение в виде мобильной 
трансграничной биомедицины. 
 
Трансграничная медицина последние годы быстро развивается. По некоторым экспертным оценкам по 25% в 
год. Привлекательно для многих врачей и пациентов эффективное оказание услуг независимо от 
географического расположения, фактора времени. Появляются новые возможности доступа к удаленной 
информации. Под давлением очевидных преимуществ или оперативно, по необходимости, вносятся 
изменения, как в нормативную базу, так и в практику оказания медицинской помощи в разных государствах. 



ВЫВОДЫ: 

РАЗВИТИЕ ТРАНСГРАНИЧНОЙ МЕДИЦИНЫ И 
БИОМЕДИЦИНЫ – НЕОБХОДИМЫЙ ШАГ В 
ОПТИМИЗАЦИИ РАСХОДОВ НА МЕДИЦИНСКОЕ 
ОБСЛУЖИВАНИЕ В РОССИИ ПРИ 
ОДНОВРЕМЕННОМ УВЕЛИЧЕНИИ 
ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ И 
УЛУЧШЕНИИ КАЧЕСТВА 

01 МАССОВОЕ ВНЕДРЕНИЕ ЭТОГО НАПРАВЛЕНИЯ ДЛЯ  
ПОТРЕБИТЕЛЕЙ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ В СТРАНАХ  
СНГ, ЕАЭС, БРИКС, АЗИИ, АФРИКИ, ЛАТИНСКОЙ  
АМЕРИКИ, ОКЕАНИИ И В ДРУГИХ СТРАНАХ  
ВОЗМОЖНО НА БАЗЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  
СОВРЕМЕННЫХ IT-ТЕХНОЛОГИЙ, МОБИЛЬНОЙ  
МЕДИЦИНЫ, ТЕЛЕМЕДИЦИНЫ 
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ПЕРСПЕКТИВЫ ТРАНСГРАНИЧНОЙ МЕДИЦИНЫ  
ВИДЯТСЯ В СКОРЕЙШЕМ ОПРЕДЕЛЕНИИ 
УСПЕШНЫХ СЕГМЕНТОВ РОССИЙСКИХ  
МЕДИЦИНСКИХ КЛАСТЕРОВ (РЕПРОДУКТИВНАЯ  
МЕДИЦИНА, ФТИЗИАТРИЯ, ПЛАСТИЧЕСКАЯ 
ХИРУРГИЯ, ТРАВМАТОЛОГИЯ И ОРТОПЕДИЯ  
И Т.Д.) 

03 НЕОБХОДИМО СОЗДАНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО  
АГЕНТСТВА ДЛЯ РАЗРАБОТКИ, ВНЕДРЕНИЯ И  
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ  
ТРАНСГРАНИЧНОЙ МЕДИЦИНЫ КАК ЭКОНОМИЧЕСКИ  
ЭФФЕКТИВНОГО НАПРАВЛЕНИЯ НЕСЫРЬЕВОГО 
НАУКОЕМКОГО ЭКСПОРТА 
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ШИРОКОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТРАНСГРАНИЧНОЙ  
МЕДИЦИНЫ ТРЕБУЕТ ПРИНЯТИЯ ГАРМОНИЗИРОВАН- 
НОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ТЕЛЕМЕДИ- 
ЦИНЫ В РАЗНЫХ СТРАНАХ И ЕДИНЫХ СТАНДАРТОВ  
ПО ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ ОБЕСПЕЧЕНИЮ ТЕЛЕМЕ- 
ДИЦИНСКИХ КОНСУЛЬТАЦИЙ 
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ПОСТАНОВИЛИ: 

ОДОБРИТЬ ОПЫТ ДОКЛАДЧИКОВ ПО ТЕЛЕМЕДИЦИНЕ, В ЧАСТНОСТИ, НАТЕНЗОНА М.Я., О МЕСТЕ РОССИИ В 
ТЕЛЕМЕДИЦИНЕ БРИКС («НАЦИОНАЛЬНОЕ ТЕЛЕМЕДИЦИНСКОЕ АГЕНТСТВО»), ФРОЛОВА П.А. О 
ВОЗМОЖНОСТЯХ О ОГРАНИЧЕНИЯХ ТЕЛЕМЕДИЦИНЫ («ЧАСТНАЯ ДЕТСКАЯ КЛИНИКА»),  ПО СОЗДАНИЮ 
ТЕЛЕМЕДИЦИНСКОГО ГОСПИТАЛЯ КОВАЛЕВА Е.В. (АО «ВРАЧИ»), О ГЛОБАЛЬНОМ РЫНКЕ ТРАНСГРАНИЧНОЙ 
ТЕЛЕМЕДИЦИНЫ ЧЕБОТАЕВА К.Ю. («НАЦИОНАЛЬНАЯ АССОЦИАЦИЯ МЕДИЦИНСКОЙ ИНФОРМАТИКИ»); ПО  
ТРАНСГРАНИЧНОЙ ПЕРЕДАЧЕ ЦИФРОВЫХ ИЗОБРАЖЕНИЙ А.Е. ГОРЬКОВА (ООО «ЮНИМ»), ПО ЭВОЛЮЦИИ 
МЕДИЦИНСКОГО ТУРИЗМА МОХАМЕДА АЛИ ВЛАДИСЛАВА ХУСЕЙНОВИЧА (СЕРВИС TELEMEDTRAVEL.RU),  О 
ЗАДАЧАХ ТЕЛЕ- И МОБИЛЬНОЙ МЕДИЦИНЫ В АКТУАЛЬНОМ ЗДРАВООХРАНЕНИИ ЯКУБОВА Л.М. (СОВЕТ 
ФЕДЕРАЦИИ ЕВРЕЙСКИХ ВРАЧЕЙ); О ВНЕДРЕНИИ СИСТЕМЫ «УМНЫХ» ЭЛЕКТРОННЫХ РЕЦЕПТОВ В 
ФАРМТАКСИ  БЛЕДЖЯНЦА Г.А. (АО «СОЦМЕДИКА»)  
Подробнее: workgroup.portalramn.ru/70 
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РАСПРОСТРАНИТЬ ПОДХОДЫ ТРАНСГРАНИЧНОЙ МЕДИЦИНЫ ПО СТАНДАРТИЗАЦИИ И СЕМАНТИЧЕСКОЙ 
ИНТЕРОПЕРАБЕЛЬНОСТИ, ПРИНЯТЫЕ В ЕС, ДОЛОЖЕННЫЕ ДИСТАНЦИОННО БЕУНОМ Г. ЙОХАНОМ 
(ЕВРОПЕЙСКАЯ АССОЦИАЦИЯ ТЕЛЕМАТИКИ , ГОЛЛАНДСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 
ИНФОРМАТИЗАЦИИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ), НА РОССИЙСКИЙ СЕГМЕНТ ТРАНСГРАНИЧНОЙ ТЕЛЕМЕДИЦИНЫ  
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ПОСТАНОВИЛИ: 

НАПРАВИТЬ РЕКОМЕНДАЦИИ ОРГАНАМ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ И ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, МЕДИЦИНСКИМ 
И СТРАХОВЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ 03 

РАЗОСЛАТЬ ТЕКСТ РЕЗОЛЮЦИИ 70 РГ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМ СТОРОНАМ (С ПРИЛОЖЕНИЕМ НЕОБХОДИМЫХ 
ДОКУМЕНТОВ) 04 


